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SEMANA DE LA ETI(}A: INVITACION A CONFERENCIA Y A LEER OPINIONES
SOBRE CONDUCTA ETICA EN LA UPR

La Oficina de Etica Gubernamental ha designado la semana del 14 al 20 septiembre
de 2008 para la celebracidn de la Semana de la Ftica Gubernamental.

Le invitamos a que participe de la Conferencia: £s cuestion de Etica: Motivate a la
Excelencia, por el Dr. Edmundo Jiménez. La misma se llevard a cabo el lunes 15 de
septiembre de 2008, desde las 8:30 a.m. hasta las 11:00 a.m., en el Anfiteatro Nim. 1
de la Facultad de Educacion.

Favor de confirmar su asistencia en la Oficina de Recursos Humanos, a la extension
84460. Se solicitara la convalidacién de esta conferencia a la Oficina de Etica
Gubernamental (OEG) como horas de educacion continua.

Para efectos de la OEG todos los Recintos de la UPR son tratados como una sola
unidad. La comunidad universitaria ha solicitado 20 opiniones sobre conducta ética en
los distintos Recintos. Le exhortamos a leer las opiniones relacionadas con la UPR
emitidas por la OEG durante los Ultimos diez afios fiscales. Para efectos de orientacion
le presentamos una sinopsis de las opiniones. Para esto, hemos contado con la
colaboracion y la tesis de maestrfa en Administracion Publica de nuestro Recinto
presentada por la Sra. Sheila J. Lugo, titulada: Andlisis de la Etica aplicada en la UPR,
mayo 2008. Este trabajo estd disponible en la Biblioteca de la Escuela Graduada de
Administracion Publica.

El texto completo de las opiniones se encuentra en la paglna electronica de la Oficina
de Etica Gubernamental (www.oegpr.net) y en la pagina del Comité de Etica del
Recinto (http://comite_etica.uprrp.edu/). Para aquellas opiniones gue no estén
disponibles electronicamente, deben visitar la Biblioteca de la Oficina de Etica.

Junto con esta comunicacién encontrara la composicion del Comité de Etica del Recinto
y del Consejo Facilitador. También pueden acceder la pégina electrdnica del Recinto
www.uprrp.edu, en el enlace de Empleados, para obtener informacion sobre el Comité
de Etica, el Consejo Facilitador y los Métodos Alternos de Educacién Continua en Etica
Gubernamental
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RESUMEN OPINIONES EMITIDAS POR LA
OEG RELACIONADAS CON LA UPR

NEPOTISMO
OPC-97-417 - Contratacin de Conyuge

Presenla el otorgamiento de un contrato de servicios profesionales por la Administracion Gentral a una abogada para
representar a la Universidad de Puerto Rico (UPR). Su esposo trabajaba como Técnico Legal en fa Oficina del
Asesor Legal del Recinto de Ciencias Médicas.

Las funciones de ambos no estaban relacionadas, ni le correspondia a su esposo autorizar las facturas presentadas
por efla, .

La opinién de la Oficina de Etica Gubernamental (OEG) discute el mecanismo de dispensa que provee la Ley. El
mismo va dirigido a evilar que en una relacion entre el gobierno y un funcionario o miembro de su unidad familiar se
presente un interés plibiico frente & un interés privado. En este caso la OEG determind que la Unidad debe obtener
la dispensa para contratar los servicios profesionales de la licenciada.

OPC-88-260 - Contratacidn de esposa de profesor para proyecto con fondos exiernos

Se aprueba una propuesta con fondos externos a la UPR para un proyecto. La esposa del Director del proyecto tiene
la preparacion académica necesaria y se le desea contratar a tarea parcial en el proyecto. Elia seria supervisada por
olros profesores. Se impide fa contratacién.

OPC-98-297 - Contratacién como estudiante a jornal de un hijo de profesor

La Directora de un Departamento académico determiné no contratar como estudiante a jornal a un hijo de un profesor
del Departamento. En consulta con fa Oficina Legal del Recinto en cuestion, se decidié que no se puede contratar, La
consulta a la OEG fue sobre a aplicacion de la Orden Ejecutiva Nim. OE-1997-01, que establece la prohibicién a la
préctica de nepotismo.

OCP-98-411 - Participacién de esposo en Subasta

Se consultd a la OEG si existia conflicto en que el esposo de una empleada participara en una subasta como un
suplidor o concesionario de servicios. Se concluyé que, aunque no se tuviera que pedir dispensa alguna, la
empleada “no podia parlicipar en cualquier asunto relacionado con los tramites de la subasta en que desea participar
St esposo en hingln momento, antes, durante o después de celebrada ta misma”.

DOBLE COMPENSACION
OPC - 97-429 - Doble Compensacidn

Se presenta si un profesor, vinculado con la Universidad mediante contrato de servicios profesionales a tarea
completa o parcial o nombramiento temporero o sustituto, esta obligado a solicitar autorizacién bajo la Ley 100 de
1956 o la requerida por ef Articulo 3.3 (e) de la Ley de Elica antes de prestar servicios a otra agencla.

Se aclara que, independientemente del tipo de contratacion que tenga una persona, se considera empleado o
funcionario de la Universidad para efectos de la Ley de Etica. La Ley de Etica no establece distincion entre los
distintos estatus de los servidores plblicos, ni por el periodo en que ejercen como lales.

OPC -98-251 - Doble Compensacién

Unos profesores arquitectos deseaban ofrecer cursos en la Escuela de Arquitectura mediante contrato a jornada
parcial. La preocupacion de estos giraba en torno a la prohibicion a la doble compensacion por trabajar en el
gobierno, establecida en el Articulo 177 del Cédigo Politico y ef Articulo 3.2 {f) de la Ley de Elica.

Se concluye que los funcionarios o empleados regulares del gobiemo pueden rendir sus servicios a la UPR y recibir
pago adicional por éstos, ya que la Ley 100 de 1956 expresamente lo autoriza si los servicios adicionales son
rendidos fuera de sus horas regulares como servidor piiblico y se obliene previamente el consentimiento escrito del
jefe del organismo o0 agencia al cual presta servicios.
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DISPENSA

OPC-01-368 Contratacién de ex funcionarios

La UPR necesilaba contratar a un ex funcionario péblico atin cuando no han transcurrido dos afios desde su
desvinculacion. La Ley eslablece que ninguna agencia ejeculiva contratara a ex funcionarios de la misma agencia
hasta lanto no hayan transcurrido dos afios desde que dicha persona haya cesado en sus funciones como tal. Esta
prohibicién no aplica a contratos para la prestacion de servicios ad honorem ni a ex funcionarios fque sean
conlratados en ofras agencias.

CASO OPC-02-211 - Solicitud dispensa reingreso de empleado al servicio no docente

Un empleado no docente que habia renunciado a su puesto solicité reingreso al servicio. Su hermano era el Decano
de Administracion Interino y éste no habia intervenido en etapa alguna del proceso de solicitud de reingreso.

Se determind que el solicitante participé en igualdad de condiciones que otro ex empleado no docenle y se determind
que era el candidato idéneo, ademés de examinar ia relacién laboral y de supervision entre los dos hermanos. £n
este caso es innecesaria la solicitud de dispensa, pero que habfa que constar evidencia sobre la transparencia de la
seleccion y que en un futuro et hermano no podia intervenir en kransacciones relacionadas sobre éste.

OPC-07-157 - Dispensa a profesores y alumnos

La unidad de Investigaciones y Tecnologlas de fa Vicepresidencia de la UPR solicité a la OEG, que le provea a la
Universidad un mecanismo alterno expedito para que se otorguen dispensas a profesores y alumnos que reciben
fondos para participar en investigaciones compelitivas.

La OEG denego la solicitud a base de que las normas para e} oforgamiento de dispensas bajo los Articutos 3.3 (d) y
3.3 (e) de la Ley de Etica Gubernamental (Ley Nim. 12 de 24 de julio de 1985, seqgin enmendada) son de la
injerencia del Secretario de! Departamento de Estado y de! Comisionado de Asuntos Municipales.

OCP-99-244 - Contratacion de profesores jubilados

Se consullé si los nombramientos del personal jubilado estan bajo la jurisdiccion de la OEG. Se concluyé que a la
OEG le corresponde evaluar los casos en que se interesa contratar los servicios profesionales de ex servidores
publicos cuando no haya transcurrido dos afios desde que dicha persona haya cesado en sus funciones como tal.

DEFINICION DE FUNCIONARIO Y EMPLEADO PUBLICO
0PC-00-389 Aplicacion de la Ley a oficiales de Junta Asesora de un Recinto

La OEG establece que los oficiales y miembros de la Junta, le son de aplicacién todas las disposiciones de fa Ley de

Etica Gubernamental por considerarseles funcionarios publicos, Si dichos funcionarios interesan contratar con el
gobierno deberan solicita la correspondiente dispensa.

CONFLICTO DE INTERES
CASO0 OPC-02-150 - Profesor desea contratar facultativo para defensa legal

Consulta en cuanto a si la Ley de Etica Gubernamental o el Reglamento de OEG prohibe que un profesor de la
Escuela de Derecho de la UPR represente o asesore en los foros administrativos o judiciales a un compafiero
profesor o a un ciudadano particular en tna accién contra la Universidad. Se expuso que un profesor consideraba
contratar a un abogado, Catedrético Asociado y empleado permanente de la Escusla de Derecho de la UPR, para
que representara a su esposa en una accion administrativa que ésta radicé ante la Oficina del Presidente de la UPR.
Se determind que el licenciado, empleade permanente de fa Facultad de Derecho de I3 UPR, no podia asumir la
representacion legal de la esposa del profesor, ni de ninguna otra persona en acciones en contra de la UPR, ya sea
en los foros administrativos, dentro o fuera de dicha institucion gubernamental o en los tribunales de justicia.
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SOLICITUD DE DONATIVOS Y LAS AGENCIAS
OPC-06-124 - Solicitud donativos para Oficina

Se consulté a la OEG sobre si existe algin impedimento para que la Oficina de Admisiones solicite donaciones a
entidades privadas con las cuales el Recinto mantiene relaciones contractuales, para adquirir materiales de
promecién,

El Recinto no debe solicitar donativos a una empresa con la cual tiene una relacién contractual. La OEG indicod que
solamente podrén permitirse tales donativos, a modo de excepcion, al amparo del Articulo 11 (B) del Reglamento de
Etica cuando se trale de siluaciones necesarias Y apropiadas, y cuando la agencia establezca la reglamentacion
adecuada.

SOLICITUD DE RELEVO CUMPLIR 10 HORAS DE CURSOS DE ETICA
OCP-06-118 - Profesor solicita ser relevado de cumplir las 10 horas de cursos de Ftica

Se consulté si un profesor puede ser relevado de la obligacion de cumplir con 10 horas de cursos de ética, porque
resultaba oneroso debido a sus mitiples responsabilidades como profesor, investigador y en lo personal. Se
concluyd que el profesor tenia que cumplir con sy obligacion de educarse en materia de ética y que existian
alternativas mediante las cuales podia cumplirse con lo estipulado por Ley.

OCP-06-230 - Profesor solicita ser relevado de cumplir fas 10 horas de cursos de Etica

Se consultd si una persona puede ser relevada de la obligacion de cumplir con 10 horas de cursos de ética, debido a
sus miliples responsabilidades como presidente” del “Institutional Animal Care and Use Comittes”, en sus
investigaciones relacionadas con los animales y asistencia a conferencias de educacion continua y regulaciones
federales. Se concluyé que el profesor estaba obligado a cumplir con dicho articulo y cumplir con sus diez horas de
cursos otorgados por la Oficina de Ftica.

ADQUISICION DE LIBROS Y OBRAS DE ARTE DE EMPLEADOS
OCP-06-207 ~ Compra de obras de arte de profesores

Se consultd fa intencidn de fa Universidad de adquirir ciertas obras de arte de la autoria de dos profesores de esle
Recinto. Se concluy6 que la Universidad esta autorizada a adquirir la pintura sin que operara el requisito de una
dispensa basado en lo dispuesto en el Articulo 3.3() el cual exime de las prohibiciones y requisitos establecidos a los
contratos celebrados por una agencia ejecutiva para adquirir derechos y propiedad literaria, artistica o patentes de
invencion, Se advirlié sobre e deber de cumplir con las demas disposiciones legales y reglamentarias pertinentes al
proceso de compra y adquisicién de bienes, que incluye las normas recomendadas por la Oficina del Conlralor; y los
profesores observar conductas que se ajustaran a las normas de ley expuestas,

OPC-07 - 105 ~ Impedimento utilizar libro de su autoria en curso que impartia

Una profesora universitaria consulté a ta OEG si existia alglin impedimento en la Ley para utilizar un libro de su
autoria en un curso que impartia.

L.a evaluacion para fa aplicacién de las disposiciones de la Ley de Etica en este caso conlleva que:

> el servidor piiblico del cual se proyecta adquirir la propiedad no participe en el proceso en el que la agencia
determina adquirir su obra

> se adelanten los fines perseguidos por la disposicion

> sea una adquisicion de derechos de la propiedad literaria o artistica o patentes de invencion

Teniendo presentes las disposiciones antes mencionadas, la Oficina de Etica Gubernamental autoriza a la profesora
a utilizar su libro en el curso, pero debera evitar:

> la"obligatoriedad” de que sus estudiantes adquieran su libro
> incwrrir en cualquier conducta que genere la apariencia de que la calificacién de los estudiantes esta
condicionada a la adquisicion de su libro
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> mantener, al menos, una copia del libro disponible en la biblioleca de la Facuitad, para beneficio de los
estudiantes que no deseen o no puedan adquiririo

OPC-07-283 ~ Venta de libro de la autorfa de un profesor

Un profesor consuilté a la OEG para saber si una corporacion sin fines de Iucro, la cual &l preside, podria venderle al
Recinto un libro de su autoria, y si pudiese asignario en sus cursos. Como Presidente de la corporacion el profesor
no recibe regalias por el fibro, el cual fue financiado por la corporacion, ni recibe sueldo por sus gestiones de
presidente.

La OEG opiné que a base de la fibertad de catedra establecida en el Articulo 11 del Reglamento General de la
Universidad de Puerto Rico y de que la venta del fibro se haria para un fin plblico dentro de los objetivos de la
Universidad, es de aplicacién la excepcién, establecida en e! Ariculo 3.3 (i) de la Ley de Etica Gubernamental sobre
adquisicion de propiedad literaria o artistica por la propia agencia en la que trabaja el titular de dicha propiedad, en
cuanto a la prohibicion de que la agencia contrate con sus servidores plblicos segln establecida en ef Articulo 3.3 de
dicha Ley. Por lo lanto la OEG no observa impedimento para la venta de! libro siempre que: a) se observe el tramite
correspondiente de compra, b) el profesor no participe en la compra y ¢) no se le otorgue frato preferencial por ser
profesor en la compra. Respecto a la asignacién del fibro en los cursos el profesor debe: a) evilar presionar a los
estudiantes para que adquieran el libro, b) no generar fa apariencia de que la calificacién estd condicionada a la
adquisicion del libro, ¢) mantener una copia en la biblioleca y d) proveer textos alternos.

ASISTENCIA DE RECTORES A CURSO

OPC-07 - 178 - Asistencia Rectores y Decanos al Curso “Administracién y el Uso de la Propiedad y los
Fondos Publicos y la Etica Gubernamental”

Se consultd a la OEG si la Rectora y los Decanos de este Recinto tenian la obligacion de asistir al curso “La
Administracion y el Uso de la Propiedad y los Fondos Publicos y la Etica Gubernamental”,

La OEG establece que, de acuerdo con la Ley 190 y la Ley Nim. 1 de fa Universidad de Puerto Rico, los Rectores
tienen la obligacion de tomar el curso. Los Decanos, al ser nombrados por los Rectores en sus respectivas unidades
institucionales, no les aplican las disposiciones de la Ley Nim. 190, por lo que no tienen la obligacion de asistir a
dicho curso.

FACULTAD Y PODERES DEL DIRECTOR EJECUTIVO QEG
OPC-01-034 Solicitud de Intervencién de la Oficina de Etica Gubernamental

Los miembros de un Senado Académico solicitaron a la OEG opinion en cuanto a un Informe de Auditoria que rindiio
el Contrator. Su interés era conocer si dicha Oficina podia asumir jurisdiccién sobre los hallazgos del informe,

Indicé la OEG que esta agencia examina y evalia todos los informes que la Oficina del Contralor emite,
independientemente de que éstos contengan alguna recomendacion especifica que se relacione a la Ley de Etica
Gubernamental, supra, o a los reglamentos promuigados al amparo de ésta. De igual forma la OEG procederd a
tomar las medidas correspondientes con relacién a los hallazgos en los informes que le refiera la Oficina de Contraior
que impliquen violaciones a la Ley de Etica Gubemamental.
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